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Concorso illegittimo se il giudizio di
inidoneita e privo di motivazione

di Michele Nico

La sentenza del Tar Lazio n. 5795/2019

Con la sentenza n. 5795/2019 il Tar Lazio, ha ribadito I'importanza di una motivazione
accurata a sostegno degli atti amministrativi, quale strumento di verifica del rispetto dei
limiti della discrezionalita, per far conoscere agli interessati le ragioni che impongono la
restrizione della loro sfera giuridica o ne impediscono I'ampliamento. Questo vale in
particolar modo per la valutazione dei candidati da parte della commissione
esaminatrice in sede di procedura concorsuale.

Il fatto

Il ricorso e proposto da un concorrente che ha partecipato al bando per il
conseguimento dell'abilitazione scientifica nazionale alle funzioni di professore
universitario di II fascia per il settore concorsuale 01/B1, nel settore dell'informatica.

Il ricorrente ha impugnato, il giudizio collegiale di inidoneita e i giudizi individuali
espressi nei suoi confronti dalla commissione, nell'ambito della valutazione prescritta
dal regolamento previsto dal Dm 76/2012, recante i criteri e i parametri da considerare
ai fini dell'attribuzione dell'abilitazione accademica.

La norma

In base al regolamento ministeriale, la commissione deve formulare un motivato
giudizio di merito sulla qualificazione scientifica del candidato basato sulla disamina dei
titoli e delle pubblicazioni presentate. Il candidato deve possedere almeno 3 titoli fra
quelli scelti dalla commissione in un apposito elenco, e deve superare almeno 2 su 3
«valori soglia», rapportati al numero di pubblicazioni su determinate categorie di riviste
scientifiche e alle citazioni registrate su specifiche banche dati internazionali.

L'aspetto piu delicato della valutazione riguarda la qualita «elevata» della produzione
scientifica del candidato. Il regolamento chiarisce che «si intende per pubblicazione di
qualita elevata una pubblicazione che, per il livello di originalita e rigore metodologico e
per il contributo che fornisce al progresso della ricerca, abbia conseguito o & presumibile
che consegua un impatto significativo nella comunita scientifica di riferimento, a livello
anche internazionale» (allegato B al Dm 76/2012).

L'analisi della corte

Cio premesso, la commissione ha valutato positivamente il ricorrente in rapporto al
possesso dei titoli e all'impatto della produzione scientifica, ma ha poi formulato un
giudizio finale di inidoneita a causa della ravvisata «non adeguatezza» della
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pubblicazione scientifica rispetto alla «qualita, innovativita, rigore metodologico,
collocazione editoriale, impatto, intensita e continuita temporale».

Nello stesso senso e in modo coincidente sono stati espressi i giudizi individuali sul
candidato, che pertanto non ha superato il vaglio della commissione.

Ad avviso dei giudici, pero, «sia i giudizi individuali che quello collegiale (...) non
descrivono le ragioni che hanno spinto la commissione a pervenire a questa
conclusione, né risulta una motivazione puntuale e specifica relativa alle singole
pubblicazioni del ricorrente, anche se analizzate in modo complessivo».

Come si e detto, il collegio sottolinea l'importanza della motivazione del provvedimento
amministrativo, che, come si legge nella decisione, «consiste nell'enunciazione delle
ragioni di fatto e nell'individuazione delle relative norme di diritto che ne hanno
giustificato il contenuto, ed e finalizzata a consentire al destinatario del provvedimento
la ricostruzione dell'iter logico-giuridico che ha determinato la volonta
dell'amministrazione consacrata nella determinazione adottata a suo carico».

Secondo il collegio ¢ tutto da rifare, per cui entro 9o giorni dalla notifica della sentenza
I'universita dovra procedere a un nuovo esame del candidato, avvalendosi di una
commissione in diversa composizione.
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