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di Vincenzo Giannotti

La sentenza della Corte dei conti Toscana n. 140/2019

Il dirigente finanziario e il funzionario contabile che hanno alterato la situazione
contabile reale attraverso una sovrastima dei residui attivi mediante opportune

«correzioni», per quanto spinti dall'organo di indirizzo politico, contribuiscono al danno

erariale procurato all'ente pubblico. L'alterazione delle poste di bilancio «corrette»
avendo lo scopo di dissimulare il disavanzo, oltre a indurre in errore I'organo di
indirizzo politico che approva il bilancio, incide sulle scelte gestionali e impedisce
I'adozione di misure di risanamento, ingannando allo stesso tempo i terzi, creditori,
dipendenti, organi di controllo sulla reale situazione finanziaria dell'ente. Sono le
indicazioni contenute nella sentenza della Corte dei conti, Sezione giurisdizionale
Toscana n. 140/2019.

La vicenda

A seguito dell'indagine penale che ha condotto il dirigente dell'area contabile e il
funzionario responsabile dell'ufficio del bilancio al patteggiamento della pena per falso
ideologico, la Procura contabile ha convenuto in giudizio entrambi per dichiarare il
danno erariale prodotto alle casse comunali avendo dissimulato la reale situazione
finanziaria dell'ente. I1 Pm contabile ha, infatti, contestato ai convenuti di aver
dolosamente coperto lo stato di deficit finanziario dell'ente attraverso la correzione
contabile dei residui attivi, rispetto alla loro reale consistenza. Questo ha permesso di
creare un consistente deficit finanziario mediante 1'omesso versamento di contributi
previdenziali Inpdap, irregolari stabilizzazioni di personale a tempo determinato,
indebita corresponsione di somme integrative. Entrambi i convenuti si sono difesi in via
principale denunciando la prescrizione del danno erariale, essendo trascorsi i cinque
anni previsti dalla normativa rispetto all'invito a dedurre. Si sono ritenuti, inoltre,
estranei al danno erariale, in quanto l'alterazione dei dati contabili era avvenuta a causa
delle pressioni esercitate dall'organo di indirizzo politico nonché del direttore

amministrativo, cui avrebbero dovuto essere addebitate in via esclusiva le responsabilita

contabili, per aver omesso di attivare procedure idonee per risanare i conti pur
conoscendo 1'entita del disavanzo finanziario dissimulato. Il funzionario, in via

subordinata ha chiesto che fosse considerata una diversa ripartizione del danno erariale,

in funzione del diverso ruolo decisionale.
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La conferma del danno erariale

In merito alla prescrizione, il Collegio contabile ha disatteso l'eccezione in quanto, per
giurisprudenza consolidata, in presenza di dolo accertato in sede penale, la prescrizione
decorre solo a partire dalla data di richiesta di rinvio a giudizio in sede penale e, a
quella data, la prescrizione non era maturata. La condanna dei convenuti al danno
erariale deve essere confermata in quanto esecutori materiali di un piano ideato e
promosso dal rettore e dal direttore amministrativo, per presentare, a fronte del grave
disavanzo, un bilancio che risultasse in pareggio o in attivo. Le falsificazioni commesse
dai convenuti consistevano nel "correggere" le poste di bilancio, proprio allo scopo di
occultare il grave disavanzo e indurre in errore il consiglio di amministrazione
dell'Universita che approvava i bilanci, confidando nell'esattezza dei dati.

Il collegio contabile ha ricordato che il bilancio € lo strumento per determinare il reddito
dell'esercizio e la situazione patrimoniale e finanziaria dell'ente, con la conseguenza che
la sua non veridicita, oltre a ingannare i terzi, creditori, dipendenti, organi di controllo
eccetera, incide sulle scelte gestionali e impedisce 1'adozione di misure di risanamento.
Il danno, calcolato in via equitativa, deve tuttavia essere posto in misura prevalente a
carico del dirigente e in minore misura a carico del funzionario in considerazione del
diverso ruolo rivestito nell'amministrazione e alla posizione di inferiorita gerarchica.
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